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AVIZ
referitor la proiectui de Ordonan^a d^rgeiiitS a Guvernului 
pentru modificarea completarea Ordonantei de urgen^a a 

Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional §i 
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a 

scoate la licitatie certiflcatele de emisii de gaze cu elect de sera 

atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, precum pentru 

modificarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

Analiz^d proiectui de Ordonan^a de urgenfa a Guvernului 
pentru modificarea ^i completarea Ordonantei de urgent^ a 

Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional ^i 
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a 

scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu elect de sera 

atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, precum $i pentru 

modificarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene, 
transmisa de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.282 din 

11.08.2020 §i inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D876 din 

11.08.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul arL2 alin.( 1) Uta) din Legea nr.73/1993, rqniblicata §i al art46(2) 

din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, 
Avizeaza favorabil proiectui de ordonant^, cu urmatoarele 

observatii ?i propuneri;
1. Proiectui vizeaz^ modificarea §i completarea Ordonantei de 

urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional 
§i autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate 

la licitatie certificatele de emisii de gaze cu elect de sera atribuite 

Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobataprin Legea nr. 163/2012, 
cu modificarile ?i completmle ulterioare.



De asemenea, se preconizeaza modificarea Ordonantei de urgen^a 

a Guvemului nr. 128/2020 privind unele m^uri pentru aprobarea 

Programului national de racordare a popula^iei §i clientilor noncasnici la 

sistemul inteligent de distributie a gazelor naturale.
2. Potrivit informatiilor publicate pe site-ul oficial al Guvemului 

Rom^iei^ pe lista actelor normative adoptate in §edinta Guvemului din 

data de 7 august 2020, la pozitia IL4 de pe ordinea de zi figureaza 

proiectul ordonanfei de urgenta intitulate ^,ORDONANJA DE 

JJRGENTA pentru modificarea literelor c) §i d) ale alin. 1 al art 10 din 

Ordonanfa de urgenfd a Guvemului nr. 115/2011 privind stabilirea 

cadrului institufional §i autorizarea Guvemului, prin Ministerul 

Finantelor Publice, de a scoate la licitafie certificatele de emisii de gaze 

cu efect de sera atribuite Romdniei la nivelul Uniunii Europene cu 

modificdrile §i completdrile ulterioare'\
Referitor la acest aspect, menfionam ca o forma inifiala a 

proiectului de Ordonanfa de urgenfd a Guvemului pentru modificarea 

si completarea Ordonanfei de urgenfd a Guvemului nr. 115/2011 

privind stabilirea cadrului institufional §i autorizarea Guvemului, prin 

Ministerul Finanfelor Publice, de a scoate la licitafie certificatele de 

emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romdniei la nivelul Uniunii 
Europene a fost transmis^ Consiliului Legislativ la data de 10.08.2020, 
iar o a doua forma a fost inaintata la 11.08.2020.

Precizam ca, potrivit art,4 alin.(l) §i (3) din Legea nr.73/1993 

pentm infiintarea, organizarea §i funcfionarea Consiliului Legislativ, 
„(7j Proiectele de ordonanfe fi de hotdrdri cu caracter normativ se 

supun spre adoptare Guvemului numai cu avizul Consiliului Legislativ 

cu privire la legalitatea mdsurilor preconizate §i la modul in care sunt 

realizate cerinfele prevdzute la art 3 alin. (3), care se aplicd in mod 
corespunzdtoF\

3. Mention^ ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se poate pronunfa asupra oportunitafii solutiilor legislative 
preconizate.

4. Preciztoi ca, in raport cu prevederile art. 115 alin. (4) din 

Constitulia Rom^iei, republicat^ conform carora Guvemul poate 

adopta ordonante de urgenfa numai in situafii extraordinare a caror 

reglementare nu poate fi amanata, §i ale art. 43 alin. (3) din Legea nr. 
24/2000, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare,

‘ hnps://gov.ro/ro/guvemul/sedinte-guvem/infoniiatie-de-presa-privind-proiectele-de-acte-normative-adoptate-in-cadni]- 
edintei-guvemuIui-roinaniei-din-7-august-2020



mentionarea doar a necesita^ii emiterii unei ordonan^e de urgenfa este 

insuficient^ fiind necesara prezentarea elementelor de fapt de drept 
in susfinerea situafiei extmordinare, a carei reglementare nu poate fi 
amanata, impun^d recurgerea la aceasta cale de reglementare.

Amintim faptul ca, prin jurisprudenta constanta a Curfii 
Constitutionale, s-a considerat ca „pentru emiterea unei ordonanfe de 

urgenfd este necesara existenta unei stdri de fapt obiective, 
cudntificabile, independente de vointa Guvernuluiy care pune in pericol 

un interes public"" (Decizia nr, 214/2019), iar ,,urgenfa reglementdrii nu 

echivaleazd cu existenfa unei situafii extraordinare, reglementarea 

operativd putdndu-se realiza §i pe calea procedurii obi§nuite de 

legiferare"" (Decizia nr. 421/2007).
5. In acord cu uzanfele normative, titlul va debuta astfel: 

„Ordonanla de urgenta pentru modificarea §i”.
6. La preambul, pentru respectarea normelor de tehnica 

legislativa, considerentele trebuie redate ca argumente pentru motivarea 

reglementarii, care sa prezinte elementele de fapt §i de drept ale situatiei 
extraordinare ce impune recurgerea la aceasta cale de reglementare.

Prin urmare este necesara revederea motivelor din cuprinsul 

preambulului §i reformularea acestuia intr-o maniera specifica 

ordonanlelor de urgenta.
Mai mult, la primul paragraf al preambulului, pentru rigoare in 

redactare, sintagma „afectand-le pozi^ia pe piaia concurenliala” se va 

redacta sub forma „afectandu-le pozi^ia pe piata concurenlial^”.
La al doilea paragraf, abrevierea „OUG” se va redacta in extenso, 

observalie valabila pentru toate situatiile similare din proiect.
Pe de alta parte, semnalam ca citarea unor prevederi legale in 

cadrul actelor normative nu este uzuala, motiv pentru care recomandam 

reformularea textului. In plus, semnal^ ca sintagma „291 milioane 

euro” trebuie actualizat^ potrivit noului plafon din Ordonanta de urgenta 

a Guvemului nr.81/2019, in cuantum de „331 milioane de euro”.
La al treilea paragraf, teza intai, pentru corectitudinea informaliei 

juridice, termenul „sub“Sectoarele” din titlul Ordonanlei de urgenta a 

Guvemului nr.81/2019 se va redacta sub forma „subsectoarele”, iar 

dupa titlul acesteia se va insera mentiunea „cu modificarile §i 
completarile ulterioare”, ultima observafie fiind valabila ori de cate ori 
este citat respectivul act normativ.
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La teza a doua, pentru o complete informare juridic^, este necesar^ 

precizarea titiului Ordonan^ei de urgent^ a Guvemului nr.85/2020.
La al patrulea paragraf, este necesara reformularea textului m 

sensul evit^ii repeti^iei sintagmei „avand in vedere”, precum redarea 

sintagmei ,,31.12.2019” sub forma „31 decembrie 2019”, aceasta ultima 

observafie fiind formulata pentru toate cazurile asemanatoare din proiect.
In acela^i context, pentru respectarea normelor de tehnica 

legislativa §i pentru un plus de precizie, expresia „avand in vedere 

prevederile Orientarilor” va fi completata astfel: „avand m vedere 

prevederile Orientarilor privind anutnite mSsuri de ajutor de stat 

acordate in contextui schemei de comercializare a certificatelor de 

emisii de gaze cu efect de sera dupa 2012 (Orientarile ETS)”.
La al cincilea paragraf, sintagma „OUG nr. 115/2011, in sensul 

completarii art. 10 alin.l litc) d), cu modificarile completarile 

ulterioare” se va redacta sub forma „Ordonantei de urgenfa a 

Guvemului nr. 115/2011, aprobata prin Legea nr. 163/2012, cu 

modiUcarile $i completarile ulterioare, in sensul completarii art.l0 

alin.(l) litc) ?i d)”, observatie valabila pentru toate situafiile similare.
La al ^aselea paragraf, din considerente de redactare, este 

necesara reformularea sintagmelor „A§adar, in consecin^a” §i „actul 
normativ in vigoare la data prezentei”.

Pentru o completa informare juridica, recomandam ca actul juridic 

al Uniunii Europene sa fie identificat in context astfel: „in conformitate 

cu Deciziei Comisiei Europene nr.C(2020) 3146 final din 8 mai 2020 
privind Ajutorul de stat SA.5^03 (2020/N) - Romania - 

Compensare pentru emisii indirecte”.
Totodata, pentru evitarea repetarilor in text, recomandam 

inlocuirea expresiei „al aplicarii deciziei obligatorii a Comisiei Europene 

nr.C(2020) 3146 final din 8 mai 2020” cu expresia „al aplicarii deciziei 
men^ionate anterior.

7. La art.I, la partea introductiva, dupa titlul actului normativ 

citat, se va insera menfiunea „publicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr. 926 din 28 decembrie 2011, aprobata prin 
Legea nr. 163/2012, cu modificarile $i completarile ulterioare”.

La pct.l, partea dispozitiva se va reformula, astfel:
„1. La articolul 10 alineatul (1), literele c) §i d) se modifica |i vor 

avea urmatorul cuprins:”.
La pct.2, sintagma „articolul 10^” din cadrul par^ii dispozitive se 

va reda sub forma „art.l0^”.
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In debutul textului propus se va insera abrevierea
La alin.(2), pentru rigoare in redactare, va fi inserata prepozifia 

„potrivjt” anterior sintagmei „artlO alin.(l) litd)”.
La alin.(3), pentru un spor de claritate, potrivit contextului 

normativ, expresia „in termen de 5 zile lucratoare de la majorarea 

bugetuluf’ va fi reformulata, O posibila noua redactare ar putea fi „in 

termen de 5 zile lucratoare de la data intrSrii in vigoare a legii privind 

rectiflcarea bugetarS”.
La alin.(5), este de analizat dacS dup^ expresiile „ale anului”, 

respectiv „in anul” nu ar trebui inserat termenul „bugetar”.
De asemenea, pentru precizia normei, este necesar^i revederea 

trimiterii „la alin.(l)”.
8. La art.Il, dupa titiul Ordonanfei de urgenf^ a Guvemului 

nr.l 15/2011 se va insera mentiunea„aprobata prin Legea nr.163/2012, 
cu modificarile completSrile ulterioare''.

Totodat^ sintagma „se aplica un procent de 6% pentru veniturile 

constituite intre 01.01.2020 §i data intrarii in vigoare a prezentei 
ordonanfe de urgenfa”, va fi reanalizata, intrucat in actuala redactare, 
norma prezinta caracter retroactiv.

In acela§i context, din considerente de redactare, sintagma „un 

procent de 6%” sau „procent de 15%” vor fi redate „o cota de 6%”, sau 

„o cota de 15®/o” intrucat actuala redactare este pleonastica. Observafia 

este valabila pe tot parcursul proiectului, acolo unde contextul o impune.
9. La pct.2 de la art III, partea dispozitiv^ se va redacta astfel:
„2. AlineatuI (1) al articolului 1 va avea urmatorul cuprins.”.

Dr. Drago$

Bucure§ti
Nr.796/12.08.2018
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

■ O.U.G. nr 115/2011
Ordonanl^ de urgenlS privind stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului, prin 

^ Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisli de gaze cu efect de serS 
atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene 

aprobatd prin

M. Of. nr. 926/28 dec. 2011

M. Of. nr. 691/8 oct. 2012L nr. 163/2012

1 aprobatd prin L nr. 163/2012 M. Of. nr. 691/8 oct. 2012
Lege pentru aprobarea Ordonan^el de urgent^ a Guvernului 
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional §i 
autorizarea Guvernului. prin Ministerul Finantelor Publice. de a 
scoate ta licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de 
serS atribuite Romdniei la nivelul Uniunii Europene

2 modificSri prin M. Of. nr. 176/1 apr. 2013
Ordonantd de urgent^ pentru modificarea fi completarea 
Ordonanjel de urgent^ a Guvernului nr. 115/2011 privind 
stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului. prin 
Ministerul Finantelor Publice. de a scoate la licitatie 
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite 
Romdniei la nivelul Uniunii Europene

aprobatS prin L. nr. 207/2013

O.U.G. nr. 17/2013 modified art. 15; 
introduce art. 12 1

M. Of. nr. 395/1 iul. 2013

3 modifieSri prin O.U.G. nr. 70/2013 M. Of. nr. 387/28 iun. 2013
OrdonantS de urgent^ pentru modificarea $i completarea 
Ordonantei de urgent^ a Guvernului nr. 115/2011 privind 
stabilirea cadrului institutional $i autorizarea Guvernului. prin 
Ministerul Finantelor Publice. de a scoate la licitatie 
certiftcatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite 
Romdniei la nivelul Uniunii Europene

aprobatS prin L. nr. 379/2013

modified art. 13;
introduce alin. (2) (3) la art. 8

M. Of. nr. 825/23 dec. 2013

modifieSri prin L nr. 207/2013
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentS a Guvernului 
nr. 17/2013 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de 
urgentS a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului 
Institutional §i autorizarea Guvernului. prin Ministerul 
Finantelor Publice. de a scoate la licitatie certificatele de 
emisii de gaze cu efect de serS atribuite RomSniei la nivelul 
Uniunii Europene

M. Of. nr. 395/1 iul. 2013 aprobd O.U.G. nr. J7/20J3

5 completat prin O.G. nr. 12/2013 M. Of. nr. 428/15 iul. 2013 introduce art. 12 2
OrdonantS privind reglementarea unor mSsuri fiscal-bugetare

M. Of. nr. 811/20 dec. 2013aprobatS cu completSri prin L. nr. 343/2013

6 completat prin M. Of. nr. 811/20 dec. 2013
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 12/2013 
privind reglementarea unor mSsuri fiscal-bugetare

L. nr. 343/2013 . aprobd O.G. nr. 12/2013 $i introduce alin. 
(6) la art. 12_2

7 modifieSri prin L. nr. 379/2013 M. Of. nr. 825/23 dec. 2013
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentS a Guvernului 
nr. 70/2013 pentru modificarea $i completarea Ordonantei de 
urgentS a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului 
institutional §i autorizarea Guvernului. prin Ministerul 
Finantelor Publice. de a scoate la licitatie certificatele de 
emisii de gaze cu efect de serS atribuite RomSniei la nivelul 
Uniunii Europene

aprobd O.U.G. nr. 70/2013
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8 modificSti prin O.U.G. nr. 17/2014
Ordonantd de urgent^ pentru modificarea §i completarea 
Ordonaniei de urgen^S a Guvernului nr. 115/2011 privind 
stabilirea cadrului institutional f i autorizarea Guvernului. prin 
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie 
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite 
Romdniei la nivelul Uniunii Europene 

aprobatS cu modificdri prin L. nr. 160/2014

M. Of. nr. 288/18 apr. 2014 modifies art. 11 alin. (1), art. 15 alin. (1)
(2):
introduce alin. (4) la art. 11, art. 12_3 - 
12 7

M. Of. nr. 898/10 dec. 2014

9 modifieSri prin L. nr. 160/2014
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent^ a Guvernului 
nr. 17/2014 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de 
urgent^ a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului 
institutional $i autorizarea Guvernului. prin Ministerul 
Finantelor Publice. de a scoate la licitatie certificatele de 
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romdniei la nivelul 
Uniunii Europene

M. Of. nr. 898/10 dec. 2014 . aprobS O. U. G. 17/2014 ;/ modified art. 
12_3 alin. (1) lit. a)

10 modifieSri prin M. Of. nr. 176/13 mar. 2015
Ordonantd de urgent^ pentru modificarea $i completarea unor 
acte normative, precum $i alte mdsuri

aprobata cu modificari prin L. nr. 171/2015

O.U.G. nr. 2/2015 . modifica art. 12_3 alin. (1) lit. a)

M. Of. nr. 480/1 iul. 2015

11 completat prin L nr. 188/2015 M. Of. nr. 492/6 iul. 2015
Lege pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional $i 
autorizarea Guvernului. prin Ministerul Finantelor Publice. de a 
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de 
sera atribuite Romdniei la nivelul Uniunii Europene

introduce art. 12 8

12 imodificSri prin O.G. nr. 17/2015 M. Of. nr. 540/20 iul. 2015
Ordonanta privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare 
fi modificarea $i completarea unor acte normative 

aprobata cu modificari §i L. nr. 316/2015 
completari prin

modifica art. 9 alin. (3)

M.Of. nr. 934/17 dec. 2015

13 completat prin O.U.G. nr. 83/2016 M. Of. nr. 964/29 nov. 2016
Ordonanta de urgenta privind unele masuri de eficientizare a 
implementarii proiectelor de infrastructura de transport, unele 
masuri tn domeniul transporturilor. precum $i pentru 
modificarea $i completarea unor acte normative

aprobata cu modificari L. nr. 205/2019 
completari prin

introduce art. 12 9

M. Of. nr. 910/11 nov. 2019
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14 modificSri prin O.U.G. nr. 37/2018 M. Of. nr. 407/14 mai 2018
Ordonantd de urgen^S pentru modificarea $i completarea 
Ordonanjeide urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind 
stabilirea cadrului institutional $i autorizarea Guvernului. prin 
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie 
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite 
Romdniei la nivelul Uniunii Europene

aprobata prin L, nr, 270/2018

modi/ica art. 2, art. 6 partea introductivd, 
art. JO alin. (I) lit. b). art. J1 alin. (J) lit. a) 

b), art. 11 alin. (3)^i (4), art. 12, art. 13 
alin. (J) ^i (3). art. 15 ^i in tot cnprinsul 
ordonanfei de iirgenfd, sintagmele 
..Ministend Medixdui;/ Pddurilor", 
respectiv „ Ministerul Mediului ^i 
Schimbdrilor Climatice ” se inlocuiesc cu 
sintagma ..autoritateapublica centrala 
pentru protecfia mediului", iar sintagma 
..Autoritatea Nalionald pentru 
Reglementarea f / Monitorizarea 
AchizifiHor Publice" se inlocuie^te cu 
sintagma ..Agenfia Nafionald pentru 
Achizilii Publice";
introduce alin. (1 _J) la art. 10, alin. (1_J) 
la art. 1 J, alin. (5)-(9) la art. 11 $i art. 
15J-I5J;
abrogd art. 10 alin. (2) fi art. 13 alin. (2)

M. Of. nr. 984/21 nov, 2018

ifiVnodificSri prin L. nr. 270/2018 M. Of. nr. 984/21 nov. 2018
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 37/2018 pentru modificarea fi completarea Ordonantei de 
urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului 
institutional $i autorizarea Guvernului, prin Ministerul 
Finantelor Publice. de a scoate la licitatie certificatele de 
emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romdniei la nivelul 
Uniunii Europene

. aproba O.U.G. nr. 37/2018

16 modificSri prin O.U.G. nr. 81/2019 M. Of. nr. 1049/30 dec. 2019
Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea 
Ordonanteide urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind 
stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului. prin 
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie 
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite 
Romdniei la nivelul Uniunii Europene, precum $i pentru 
instituirea unei scheme de ajutor de stat privind sprijinirea 
Intreprinderilor din sectoarele §i subsectoarele expuse unui 
rise important de relocare ca urmare a transferului costului 
emisiilor de gaze cu efect de serd in pretui energiei electrice

modified art. 2 alin. (2) art. 10 alin. (1); 
introduce alin. (3) la art. 2 fi art. lOJ
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 1049/30 dec. 2019O.U.G. nr. 81/2019

OrdonaniS de urgen^S pentru modificarea §i completarea Ordonanlei de urgen^S a Guvernului nr.
‘ 115/2011 privind stabilirea cadrului instituponal §/ autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finanlelor 

Publice, de a scoate la licitape certificatele de emisii de gaze cu efect de ser^ atribuite Romaniei la 
nivelul Uniunii Europene, precum §i pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind 
sprijinirea tntreprinderilor din sectoarele §i subsectoarele expuse unui rise important de relocare ca 
urmare a transferului costului emisiilor de gaze cu efect de serS in pre^ul energiei electrice

[rn^ifieSri prin"“oir^71^8^020 'f^Of. nr. 467/29 rnai 2020 3 modified art. /// alin. (2) (4), art. V alin.
(2), (3) lit. a) pet. /, tit.b) pet. 1, alin. (4),

1

Ordonan(d de urgen^d privind modificarea §i completarea 
Ordonantei'd^urgenta a Guvernului nr. 81/2019 pentru (6)'JiV)r^yi'alinr(0'lir^Ji'dlin~(2):

“<■ <»■

$i autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finanlelor Publice, (V Urb), anexa nr. 2,
de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect introduce lit.h) la art. VJ alin. (I) $i lit.c) 
de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, precum y/jj nj
$i pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind 
sprijinirea Tntreprinderilor din sectoarele $i subsectoarele 
expuse unui rise important de relocare ca urmare a 
transferului costului emisiilor de gaze cu efect de sera ?n 
pretui energiei electrice
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 700/4 aug. 2020

Ordonanl^ de urgent^ privind unele mSsuri pentru aprobarea Programului naponal de racordare a 
populapei §/ clientilor noncasnici la sistemul inteligent de distribupe a gazelor naturale

O.U.G. nr. UmOlO
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